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GIRIiS

Kamu hizmet ve faaliyetlerinin etkili ve siirekli bir sekilde yiiriitebilmesi
icin mali kaynaklara ihtiya¢ bulunmaktadir. Devletin en 6nemli mali kaynagini
ise; devlet egemenligine ve yaptirim giiciine dayanarak fertlerinden elde ettigi
vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla, vergilemenin mali amaci, kamu giderlerinin
finansmani i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasidir.

Miikellef ile idare arasindaki vergi iliskisini sona erdiren sebeplerden biri
de zamanasimidir. Devlete, belli siireler gectikten sonra alacagini isteme yetkisi
taninmamustir. Bu nedenle alacakli kamu idaresi yasalarin belirledigi siireler
icinde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi takdirde artik bu
islemleri yapma olanagini kaybetmektedir.

Vergi hukukunda zamanasiminin kabul edilmesindeki baslica neden, 6zel
hukukta oldugu gibi, kamu yararidir; yoksa zamanasiminin hukuki anlamda
alacakliyr cezalandirmak gibi bir amaci yoktur. Devletin vergi alma yetkisinin
zamanasimi siireleri ile smirlandirilmast vergi idaresini alacaklarmi izleme
konusunda daha dikkatli olmaya zorlayacak; ve bdylece vergiden dogan hukuki
iliskinin uzun zaman askida kalmasin1 6nlenmis olacaktir. Ayrica gerektirecegi
giderler yoniinden de devletin takip ve tahsili uzun siire gecikmis vergileri
izlemesi de uygun degildir. Kaldi ki; vergi bor¢larinin uzun siire ddenmeden
kalmasi yiikiimliilerin ticari giivenlikleri bakiminda sakincalidir. Zira; Defter ve
belgeler uzun zaman i¢inde yitirilmis olabilece§inden ispat zorluklar
dogabilecektir, zamanasiminin kabul edilmis olmasi hali ise; bu giigliikleri
ortadan kaldirmaktadir.

Belirtilen yararlarina karsilik zamanasiminin, borcunu diizenli bigimde
Odeyen yiikiimliiler aleyhine adalet ve esitlik ilkelerini zedeledigi de bir gergektir.
Ancak kamu yarar1 diisiincesiyle biitiin hukuk sistemlerinde zamanasimina yer

verilmektedir.



BIiRINCI BOLUM

1.1. ZAMANASIMI KAVRAMININ ACIKLANMASI

Odeme diginda vergi borcunu sona erdiren en dnemli nedenlerden biri de
zamanasimidir. Alacakli kamu idareleri, kanunlarda belirtilen siirelerin
gecmesinden sonra kamu borcunu tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek hakkini
yitirmekte ve kamuya olan bor¢ sona ermektedir.' Bu haliyle, zamanasimi, bir
alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belilenmis siire i¢inde alacaklinin
hakkini istememesi veya bor¢luyu dava etmemesi nedeniyle hak isteme veya dava
agma imkanmin ortadan kalkmasi olarak tanimlanabilir.” Bu tariften de
anlagilacag1 gibi, zamanasimi VUK’a gore vergi alacagi ortadan kaldirmakta,
bu da hukuki sonuglari itibariyle hak diistimiine denk neticeler dogurmaktadlr.3

Goriildiigi iizere, vergi borcunun 6denmesi gereken bir sathaya gelmesi
belli bir siire ile sinirlandirilmistir. Kanun koyucu tarafindan tesbit edilen bu siire
zarfinda vergi tarh edilip miikellefe teblig edilmemisse, o alacagin artik
aranmamasi gerekecektir. Bunun icin VUK ve AATUHK’da yer alan genel
mabhiyetteki hiikiimlerle birlikte her verginin hususi kanunlarinda 6ngoriilmiis
olan zamanasimi hiikiimlerinin uygulanmas: gereklidir.*

Zamanagiminin kamu yarar1 bakimindan dogurdugu sonuglardan biri yargi
organlarinin ylikiinii azaltici etkisidir. Borglar hukukundaki diizenlemenin aksine,
zamanagiminin borglu tarafindan bir defi olarak ileri siiriilmesi gerekmemekte,
vergi hukuku alaninda miiracaat olmasina bakilmaksizin, re’sen dikkate alinacagi

ve hiikiim doguracagi ifade olunmaktadir (VUK m. 113/2). Bunun nedeni ise,

! Prof. Dr. Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, Ekim 2002, s. 229

2 Prof. Dr. S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 2006, s.134

3 Prof. Dr. Nihal Saban, Vergi Hukuku, Gozden gegirilmis 4. Basi, Aralik 2006, s.149

* Hasan Pilavci, Tiirk Vergi Hukukunda Zamanasimi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Boliimii, istanbul 1990, s.6-7



vergi borcu iligkisinin, taraflarin serbest iradeleri ile degil, kanunun emri geregi
kurulmasidir.’

Zamanagimi kurumunun kamu borglular1 agisindan da yararlari vardir.
Miikelleflerin siiresiz olarak kamuya bor¢lu kalmamalari, bu kisiler iizerinde
biiylik bir psikolojik baskinin olusmasini Onleyecektir. Zira kamu borcunun
stiresiz olmasi halinde, bu kisiler, ileriye gilivenle bakamayacak, is ve yatirim

yapmaktan korkar hale geleceklerdir.’

Ornek olarak; bor¢lu oldugundan bile haberi olmayan, hatali hesap sonucu
20 y1l dncesinde ¢ok kiiciik bir tutarda eksik vergi 6demis bir miikellefi ele alalim.
Bu miikellefi alacakhh kamu idaresinin 20 yil sonra bulup, borcu ile borca bagh
alacaklarim1 birlikte hesaplayip cok biiyiik bir tutardan sorumlu tuttugunu
diisiinelim. Boyle bir durumda kalan miikellefin neler hissedecegi aciktir. Dogrudan
devleti suclayacak ve daha once neden kendisinden borcun talep edilmedigini
sorgulayacaktir. Kanunlar ile kendisine c¢ikis yolu bulamayinca da zamaninda isini
yapmadig1 icin devlete ve hukuk devleti ilkesine olan giivenini yitirecek ve isyan

edecektir.

Ote yandan zamanasimi, vergi Odevlerini diizenli bir sekilde yerine
getiren miikellefler aleyhine esitsizlik yarattig1 gibi, vergi kacirmay1 tesvik ederek
vergi gelirlerinde azalmaya da yol agabilir. Buna karsilik; zamanasimi idareyi
vergi tarh ve tahsil islemleri konusunda daha verimli ve etkin g¢alismaya
yoneltmesi bakimindan olumlu sonu¢ doguran bir kurumdur.

Kamu borg¢lularinin yararina olan zamanasimi kurumunda, alacakli kamu
idarelerinin yararint da koruyarak dengeyi saglamak amaciyla, kanunlarda
zamanagimi siiresini durduran ve kesen hallere yer verilmistir. Zamanagimi siiresi
sadece kanunlarda belirtilen agik hiikiimlerin varliginda durabilecek veya

kesilebilecektir.

5 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, Vergi Hukuku, 13.
Basi, Ankara, Mayis 2006, s.132
% Prof. Dr. Binnur Celik, a.g.e., s. 229



Son olarak deginilmesi gereken bir husus da; zamanasimina ugramis bir
vergi borcunun, ancak miikellef tarafindan iraden 6dendigi takdirde tahsil

olunmus sayilabilecegidir (AATUHK m.102) .

1.2. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI TURLERI

Vergi hukukunda zamanagiminin iki ayr1 tiirii bulunmaktadir. ilki VUK da
diizenlenen ve vergi alacagmin tarh edilebilirligini etkileyen tarh zamanagimi
veya tahakkuk zamanasimi olarak nitelendirilen zamanasimidir’. Ikincisi ise,
AATUHK da diizenlenen ve vergi alcaginin tahsil edilebilirligini etkileyen tahsil
zamanasimudir.®

Bilindigi tizere vergi alacagi, kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden hesaplanarak miikellefe teblig edilince, vergi tahakkuk eder ve tarh
zamanagimi kesilir. Eger, tarh islemi yapilip miikellefe teblig edilmeden once,
kanunda gosterilen siire gegmisse vergi zamanasimina ugrar.’

Yukarida belirtmis oldugumuz zamanagimi hallerini diger hukuk alanlar
ile olan yakinliklar ¢ergevesinde degerlendirecek olursak; tarh zamanasimi, dava

. . . 10
zamanagimina, tahsil zamanasimi ise ceza zamasimina benzemektedir.

7 Doktrinde baz1 yazarlar ise zamanagimini teblig ve tahsil zamanasimu olarak ikiye ayirmaktadir.
Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in Bkz. Prof. Dr. Siikrii Kizilot, Prof. Dr. Dogan Senyiiz, Prof. Dr.
Metin Tas, Prof. Dr. Recai Donmez, Vergi Hukuku, Ekim 2006, s.196

8 Prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.136

? Ali Uysal, Nurettin Eroglu, Aciklamal ve I¢tihath Vergi Usul Kanunu, 3.Baski, Ankara, 2005,
s. 144

10 prof. Dr. Nihal Saban, a.g.e., s.149



1.3. VERGI HUKUKUNDA ZAMANASIMI HUKUMLERININ
ZAMAN BAKIMINDAN UYGULANMASI

5432 sayili eski Vergi Usul Kanunu zamanasimi siiresini genel olarak {i¢
yil, kagake¢ilik halinde ise bes yil olarak kabul etmistir (m. 104). 1.1.1961 de
yiirlirliige giren 213 sayili Vergi Usul Kanunu ise zamanasimi siiresini bes yil
olarak saptamistir.

Vergiyi doguran olaylarin eski yasa zamaninda meydana gelmesi halinde
yeni yasada yer alan zamanasimina iliskin hiikiimler uygulama alani bulabilecek
midir?

Danistayin goriisiine gore objektif hukuk kurallari yiiriirlige girdikleri
tarihten itibaren hiikiim ifade eder ve iliskin bulunduklart her olaya uygulanir.
Bunlarin yiiriirliikklerinden 6nce ge¢mis olaylara uygulanmalar1 kazanilmis bir
hakkin bulunmamasi halinde miimkiindiir. Yiikiimliiler i¢cin zamanasimi ancak
meydana geldigi tarihte kazanilmis bir hak dogurur; yine hukukun temel ilkelerine
gore mali yasalar hemen etki gosteren yasalardir. Aksine agik hiikiim bulunmasi
durumu harig¢, halen mevcut o6teki durumlarin gelecekteki sonucglarina da
uygulanirlar.

Idare talep yetkisi kalmadig1 halde zamanasimina ugramis vergi alacagini
talep ederse ve borglu bunu bilmeden 6derse, bu, AATUHK m.102/2 anlaminda
rizaen yapilmis 6deme sayilmaz. Zira yasal dayanagi olmayan talep iizerine
bilmeden yapilmis 6demeyi gecerli saymamak gerekir. Idarenin bdyle bir eylemi
hukuken gecerli kabul edilirse, zamanagimina ugramis alacagi talep etme
konusunda vergi memurlarina takdir yetkisi tanmnmus olur. "’

Bununla birlikte, vergi hukukunda zamanasimi bakimindan ortaya
cikabilecek bosluklara diger hukuk kollarindaki hiikiimlerin uygulanabilmesi

vergi yasalarinda bu hiikiimlere agikca gonderme yapilmis olmasina baghdir.

' prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e. , s.140 - 141



Danistayin bu yonde verilmis kararlar1 bulunmaktadir. Danistay zamanasimi

hiikiimlerinin uygulanmasinda kiyas yoluna gidilmesini de kabul etmemektedir.

IKINCi BOLUM

2.1. TAHAKKUK (TARH) ZAMANASIMI

Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran olayin {izerinden kanunda
belirtilen siirenin gegmesine ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig
edilmemesi, bir baska deyisle, tahakkuk ettirilmemesi halinde s6z konusu olan
zamanagimi tiirtidiir.

Vergi alacagi, vergiyi doguran olaymn meydana gelmesi ile dogmakla
birlikte, tarh ve teblig islemlerinin yapilmamasi halinde miikellef i¢cin hukuki bir
sonu¢ ortaya c¢ikmayacak, alacak tahsil edilemeyecektir. Vergi dairesinin,
miikellefin 6demesi gereken vergi miktarin1 hesaplayarak usuliine uygun sekilde
bildirmesi belirli bir siire ile smirlandirilmistir. Iste, kanunla tayin edilen bu
zamanagimi siiresi i¢inde tahakkuk ettirilmeyen vergi borcunun kalkmasi
gerekmektedir.12 Zira, tahakkuk zamanasimi siiresinin dolmasindan sonra,
alacakli vergi idaresinin o vergiye yonelik olarak tarhiyat ve tebligat yapmasi

halinde yaptig1 islemler hiikiimsiiz olacaktir."

12 prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.136
5 Prof. Dr. Binnur Celik, a.g.e., s. 230



2.1.1. Zamanasim Siiresi ve Baslangici

Tahakkuk zamanasimina iligkin hiikiimler VUK da diizenlenmistir. VUK,
vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan baglayarak bes yil
icinde tarh ve yiikiimliiye teblig edilmeyen vergilerin zamanagimina ugrayacagini
ongormektedir (VUK m. 114/2).

Bu haliyle, zamanagimi siiresi, biitce yilina degil, takvim yil1 esasina
baglanmistir. Bu giin i¢in; takvim yili ve biitge yili 1.1.200.. den baslayip,
31.12.200.. de sona ermektedir. Zamanasimi siiresinin baglangic1 ise, vergi
alacaginin dogdugu takvim yilimi takip eden yilin basidir. Bu yildan baglamak

tizere besinci yilin dolmasi ile sona erer.

Orneg“in: 12 Nisan 2005 giinii dogmus olan vergi alacagina iliskin tahakkuk
zamanasim siiresi, 1 Ocak 2006 giinii islemeye baslayacak tarh ve teblig isleminin
yapilmamasi halinde, s6z konusu alacak 31 Arahk 2010 giinii mesai bitiminde

zamanasimina ugrayacaktir.

Ozel hesap donemi taninmis olan miikellefler ydniinden zamanasimi
siiresinin baglangici ise; 6zel hesap doneminin kapandigi takvim yilin1 takip eden
yilin basindan itibaren baglayacaktir. Clinkii 6zel hesap donemi taninmis olan
miikellefler bakimindan; 6zel hesap doneminde elde edilen kazang, hesap

doneminin kapanmis oldugu takvim yilinin kazanci sayilmaktadir (VUK m. 174) .

Ornegin: Gelir vergisi miikellefi olan (Z)‘nin hesap donemi 1 Temmuz — 30
Haziran tarihleri arasindaki donemdir. Miikellef (Z) bilancosunda kayith bulunan
gayri menkulii 5.9.2005 tarihinde satmis ve bu satistan elde etmis oldugu kari
defterlerine kaydetmemistir. Bu duruma gore; miikellef (Z)’nin bilancosuna dahil
olan ve 5.9.2005 tarihinde satmis bulundugu gayri menkulden elde etmis oldugu
kazan¢, 2006 takvim yilinda saglanmis bir kazan¢ olacaktir. Zira, bu kazang
miikellef (z) ye taninmis olan 1 Temmuz 2005 - 30 Haziran 2006 tarihleri arasindaki

0zel hesap doneminde elde edilmistir. Bu hesap donemi icinde elde edilen kazang ise,

7



2006 takvim yilimin kazanci olacaktir. Zamanasiminin baslangici ise, kazancin elde
edilmis oldugu takvim yilim1 (2006’y1) takip eden yihin basindan itibaren
baslayacagindan, bu olaydaki zamanasimi siiresi 2007 yihindan baslayacak ve
31.12.2011 tarihinde dolacaktir. Yani, miikellef tarafindan 5.9.2005 tarihinde satilan
ve defterlere intikal ettirilmeyen, gayri menkuliin satisindan dogan kazanca ait
vergi; 1.1.2007 - 31.12.2011 tarihleri arasindaki bes yil icerisinde tarh edilerek,

miikellefe teblig edilecek, aksi takdirde zamanasimina ugrayacaktir.

Bes yillik siire, aksine hiikiim bulunmadik¢a, VUK kapsamina giren biitiin
vergiler (vergi asli ile resim ve harglar) i¢in gecerlidir.

Sarta bagl istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu kismen veya
tamamen alinamayan vergiler i¢in zamanasimi siiresi, istisna veya muafiyet
sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan islemeye baslar
(VUK m. 114/3). Bu hale tipik 6rnek ise yatirim indirimidir.

Bununla birlikte; Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ile Emlak Vergisi
Kanunu koyduklar1 istisnai hiikiimlerle zamanasimi siiresini sonsuza dek
uzatmaktadirlar. Buna karsilik; niteligi agir olmayan bir kisim vergi cezalarinin

kesilmesinde ise, isbu siire kisaltilmis bulunmaktadir.'*

Kurumlar vergisinde zamanagimi siiresi bes yildir. Kurumlar vergisi
bakimindan zamanasimi siiresinin baglangici, vergi alacagimin dogdugu takvim
yilin1 takip eden yilin basindan itibaren baslar ve bes yilin gecmesi ile biter.
Ancak, birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma isleri, yatirim
indirimi uygulamas1 ve kurumlarin tasfiye edilmesi durumlarinda, zamanasimi
stiresinin baglama tarihi 6zellik gdsterir. Bunlardan ilk ikisi i¢in gelir vergisinde
belirtilen esaslar bu konu i¢in de aynen gegerlidir. Bir yildan uzun siiren tasfiye
donemine giren kurumlarda her takvim yili miistakil bir tasfiye donemi sayilir.
Tarh zamanasimi siiresi, tasfiyenin son buldugu donemi izleyen yildan itibaren

islemege baslar ve besinci yilin bitiminde zamanasimina ugrar (KVK m 30/5).

4 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.133



K.V.K. nun 44’ncii maddesi hiikmii uyarinca mahsup fazlasindan dogan alacak
bakimindan, zamanasimi siiresinin dolmast gelir vergisinde oldugu gibi

hesaplanacaktir. '

Ornek : (B) Anonim sirketi 15.8.1999 tarihinde tasfiye haline girmis ve
tasfiye 5.10.2005 tarihinde sonu¢clanmistir. Bu duruma gore; (B) Anonim sirketinin
tasfiye donemleri; 15.8.1999 - 31.12.1999, 1.1.2000 - 31.12.2005 tarihleri arasinda
gecen her takvim yili miistakil bir tasfiye donemi olacaktir. Anonim sirketin son
tasfiye donemi ise 1.1.2005 - 5.10.2005 tarihleri arasindaki hesap donemi olacaktir.
Bu son doneme ait tasfiye beyannamesi ise 15 giinliik siire icerisinde verilecektir.
Tarh zamanasim ise, son tasfiye donemini, takip eden takvim yilindan itibaren
baslayacaktir. Yani tasfiye donemi ile ilgili tarh zamanasim siiresi, tasfiyenin
tamamlandi@1 yih takip eden yildan itibaren baslayacaktir. Anonim sirketin
tasfiyesi; 2005 takvim yillinda tamamlanmis oldugundan, tasfiye donemleri ile ilgili
tarh zamanasimi 1.1.2006 tarihinden itibaren baslayacak ve 31.12.2010 tarihinde

sona erecektir.

Emlak Vergisi Kanunu vergi kagakciligini 6nlemek amaciyla bildirim
dis1 kalan bina ve araziler bakimindan zamanasiminin, bina ve arazinin bildirim
dis1 birakildiginin idare tarafindan O6grenildigi tarihi izleyen yilin basindan
itibaren baslayacagini hiikme baglamistir (EVK m. 40). Bu haliyle s6z konusu
hiikiim yukarda ifade etmis oldugumuz iizere bina ve arazi vergileri bakimindan
zamanagiminin islememesi sonucunu dogurmaktadir. Zira, bina ve arazinin
bildirim dig1 kaldigint idarenin Ogrendigi tarihi ispatlamak gorevi yiikiimliiye
aittir, uygulamada bunun ispatlanabilmesi ise ¢ok giictlir. Dort yilda bir yenilenen
deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her yilin birinci ayindan itibaren o
yil i¢in tahakkuk etmis sayildigindan (EVK m. 11, 21) ara yillar i¢in de tahakkuk
zamanagimi s6z konusu olmayacaktir. Ayni durum motorlu tasitlar vergisi igin de

gecerlidir MTVK m. 9).

15 Ali Uysal, Nurettin Eroglu, a.g.e., s. 150 - 151



Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu da (VIVK m. 20), yine vergi
kacirmalarin1  6nlemek amaciyla hi¢ beyanname verilmemesi veya verilen
beyannamede bir kisim mallarin beyan dis1 birakilmasi hallerinde yiikiimliiliigiin,
intikal eden mallarm idarece ogrenildigi tarihte,'® terekenin yazilmasi, defter
tutma veya resmi tasfiye durumlarinda mahkeme tarafindan bu islemlerin
tamamlandig1 tarihte dogacagini belirtmekte, bdylece idarenin bilgisi diginda
kalan mallar bakimindan zamanagiminin islememesini saglamaktadir. Bu hali ile,
veraset ve intikal vergisinde zamanasiminin baglangici maddede belirtilen

durumlarin meydana geldigi yili izleyen yilin birinci giin olmaktadir.

Ornek: (A) sahsmna 2003 takvim yilinda o6liim (veya hibe) suretiyle, bir
intikal vaki olmustur. (A) sahs1 kendisine intikal eden mallar icin herhangi bir
beyanda bulunmamistir. Bu olayi; vergi dairesi, 2005 yilinda tespit etmis veya
ogrenmistir. Bu duruma gore; zamanasimi siiresi 1.1.2006 tarihinden itibaren
baslayacak ve 31.12.2010 tarihinde sona erecektir. iste boyle bir durumda vergi
dairesi; 31.10.2010 tarihine kadar (A) sahsi i¢in, vergi tarh ve teblig edebilecektir.
Zamanasimi siiresi, intikal eden mallarin idarece tespit edildigi tarihten itibaren

baslayacaktir.

Oliim ve intikal olaylarinda vergi idaresinin ¢ogu kez uzun bir siire
haberdar olamamasi, tasinmaz mallarin vergi kayitlarinda bulunmamasi ve vergi
tarh1 icin terekenin yazilmasi, defter tutma ve resmi tasfiye islemlerinin
tamamlanmasini  beklemek zorunlulugu nedenleri yasa koyucuyu veraset
vergisinde tahakkuk zamanasimin baglangici bakimindan boyle bir diizenlemeye
yoneltmistir. Ancak bu hiikiim zamanasimi siliresinin, zamanasiminin kamu
diizenini saglamak amaciyla bagdasmayacak Olgiide, uzamasi sonucunu

dogurdugundan yazinda hakl olarak elestiriye ugramustir.'’

' Dns. 7D. E. 1985/21, K. 1986/2528, T. 17.11.1986
17 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.135
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Damga vergisinde, bu vergiye tabi olup vergisi ve cezast zamanasimina
ugramis bulunan evrak hiikmiinden tahakkuk zamanasimindan sonra
yararlanildig: takdirde vergi alacagi yeniden dogar (VUK m. 114/4). Bu durumda
yeni zamanagimi siiresi, evrakin hilkkmiinden yeniden yararlanma tarihini izleyen

takvim y1l1 bagindan itibaren islemeye baslayacaktir.

Ceza kesmede zamanasimi da tahakkuk zamanasimi kapsaminda yer
almaktadir (VUK m.374). Bu zamanasimi, genel olarak tahakkuk zamanagimi
gibi, ceza hukukunun dava zamanasimina benzetilebilir. Dava zamanasimi ¢esitli
suclara gore belirlenen siirelerin ge¢cmesi sonucunda kamu davasinin
a¢ilmamasini (diismesini) ifade etmektedir (YTCK m. 66, TCK m. 102)."®

Vergi ceza hukukunda tahakkuk zamanagimi siirelerinin uzunlugu Tiirk
Ceza Kanunda oldugu gibi suclarin agirligina gore saptanmistir. Bunun nedeni
su¢ ve cezanin agir oldugu oOlclide ge¢ unutulacagi varsayimidir. Ancak tahsil
zamanagimi bakimindan bu esasa uyulmamis, siire biitiin alacaklar i¢in 5 yil
olarak diizenleme altina alinmustir. "

Ceza kesmede zamanasimi siireleri, vergi ziyai sugu i¢in 5 yil olan
zamanagimi siiresi, usulsiizliik suclar1 i¢in iki yil olarak saptanmistir (VUK m.
374). Vergi ziyai sucu ile usulsiizliik sugunun birlesmesi halinde ceza, vergi ziyai
cezasi icin belli edilen zamanagimu stiresi i¢inde kesilir (VUK m. 374/2). Kanun,
cezay1 gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyai1 ve usulsiizliik suclar birlikte islenmis
olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agir olanin kesilecegini
ongodrmektedir (VUK m. 336). Bu sekilde birlesen suglarda vergi ziyai cezasinin
zamanasim siiresi gegerli olacaktir.”

Vergi cezalarinda, tahakkuk zamanasimi siliresi vergi ziyair sugunda
cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu yili izleyen yilin birinci giintinden,
usulsiizliikte ise; usulsiizligiin yapildig1 yili izleyen yilin birinci giiniinden

baslayacaktir. Bu farkliligin nedeni, vergi ziyai cezasinin kayba ugratilan vergi

18 prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.137
1 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.146
20 prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.133
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miktar1 ile ilgili olmasina karsin usulsiizliik cezasinin bununla ilgili olmayisindan
kaynaklanmaktadir.

S6z konusu siireler i¢inde ceza ihbarnamesi teblig edilmesi halinde ise;
zamanasimi kesilecektir (VUK m.374/3). Burada gecen, “kesilme” kavramu ile
ifade edilmek istenen, ceza kesmede zamanasimu siiresinin bastan baslamasi degil,
cezanin kesilip, miikellefe ceza ihbarnamesininin teblig edilmesinden sonra, artik
“ceza kesmede zamanasimi”’nin s6z konusu olamayacagidir. Ceza ihbarnamesinin
tebligi, tarh edilen verginin vergi ihbarnamesi ile tebligine benzetilebilir. Her iki

durumda da alacak 6denmesi gereken bir asamaya gelmis bulunmaktadir.”'

Ote yandan GVK’a gore kaynakta kesilerek tahsil edilen vergiler
bakimindan zamanasiminin baslangici konusu uygulamada tartigmalidir. Vergiyi
doguran olay gelir vergisinin kaynakta kesildigi zaman mi, yoksa gelirin sermaye
sirketleri ve kooperatifler tarafindan elde edildigi zaman m1 meydana gelir? *

Vergi idaresi vergi sorumlulugunu doguran olaymn verginin kaynakta
kesildigi tarihte meydana gelecegini kabul ettiginden zamanagiminin, verginin
kaynakta kesildigi yil1 izleyen takvim yilinin birinci giiniinden itibaren islemeye
baslamas1 gerekir. Aksi goriisteki Damistay’a gore ise; vergiyi doguran olaya,
faaliyetin iligkin bulundugu takvim yil1 esas alinarak zamanasimi hesaplanmalidir;
clinkii verginin kaynakta kesilmesi vergiyi doguran olay degil, verginin tahsil

edilme seklidir.”

Yatirim indirimi uygulamasinda da zamanasimi siiresi bes yildir.
Ancak, zamanasimi siiresinin baslayacag tarih; yatirimcinin, yatirim veya isletme
donemi i¢in Ongoriilen 6zel sartlar1 ihlal ettigi yili takip eden yilin basi olacaktir.
Yani yatirimer tarafindan; yatirim igin Ongoriilen genel sartlar veya isletme
dénemi i¢in Ongoriilen 6zel sartlardan herhangi birinin ihlal edilmesi durumunda,

zamanagimi bu sartlarin ihlal edildigi yili takip eden yilin bagindan itibaren

2! prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.137
2 prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.134-135
> Dns. 4D. E. 1968/3578, K.1970/2093, T. 14.4.1970
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baslar.”* Bu husus; hem tarh edilecek vergi, hem de kesilecek vergi ziyar cezas

bakimindan gecerli olacaktir (VUK m. 114).

G.V.K. m. 42 hiikkmii kapsamina giren; birden fazla takvim yilina
sirayet eden insaat ve onarma islerinde, vergiyi doguran olay yani vergi
alacaginin dogumu, bu islerin tamamlandig1 yildir. Zira, birden fazla yila sirayet
eden insaat ve onarma islerinde kazang, isin tamamlandig1 yilda elde edilmis
sayilarak vergilendirilmektedir. Bu duruma gore de; zamanasimi siiresinin
baslangici, isin tamamlandig1 yili izleyen takvim yilinin baslangici olmakta ve s6z

konusu siire bes yilin dolmasi ile bitmektedir.

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma iginin birden ¢ok
olmasi ve bu islerin degisik yillarda tamamlanmasi veya birden fazla yila sirayet
eden ingaat ve onarma isi ile baska islerin bir arada yapilmasi halinde, bu islere
dagitilan miisterek genel giderlerin zamanasimina ugramast durumu farklilik
gosterir. SOyle ki; dagitilan miisterek genel giderlerden yillara sirayet eden insaat
ve onarma islerine isabet eden kismui, ilgili yilda masraf olarak kaydedilir. Bu
giderler bakimindan zamanasiminin baslangici, masraf kaydedildikleri yili takip
eden takvim y1l1 basindan itibaren degil, insaat ve onarma iginin tamamlandig1 yili
takip eden, takvim yilmin bagindan itibaren baslar. insaat ve onarma isi disindaki
diger islere isabet eden miisterek genel gider hisselerinde ise; zamanagiminin
baslangici, ilgili ise masraf yazildiklar1 yili takip eden yilin basindan itibaren

baslar ve bes yillik siirenin dolmasiyla zamanasimina ugrar.>

Ornek: Gelir vergisi miikellefi olan (H); hem yillara sirayet eden insaat ve
onarma isi yapmakta, hem de dayanikh tiiketim mallan ticareti ile ugrasmaktadir.
Miikellef (H); 2005 takvim yilinda baslamis oldugu yillara sirayet eden insaat isini
2007 yiiinda tamamlamistir. Miikellefin, 2005 takvim yilindaki miisterek genel
giderleri toplami 150 bin YTL’dir. Bu miisterek genel giderler G.V.K‘nun 43‘ncii

# Ali Uysal, Nurettin Eroglu, a.g.e., s. 147
% Ali Uysal, Nurettin Eroglu, a.g.e., s. 148
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maddesindeki esasa gore dagitilmis ve 60 bin YTL insaat isine, 90 bin YTL de
dayanikh tiiketim mal ticareti isine isabet etmistir. Bu sekilde masraf Kkalemi
olarak tespit edilen miisterek genel giderler, ilgili hesaplara masraf olarak intikal
ettirilmistir. Bu durumda 2005 yihindaki miisterek genel giderlerden, dayamkh
tilketim mal1 ticareti isine isabet edem 90 bin YTL tutarindaki miktar icin,
zamanasimi 1.1.2006 tarihinde baslayacak ve 31.12.2010 tarihinde sona erecektir.
Aym yilda miisterek genel giderlerden, yillara sirayet eden insaat isine isabet eden
60 bin YTL tutarindaki kisma ait zamanasim ise, ingaatin bittigi 2007 yilim takip
eden 1.1.2008 tarihinden baslayacak ve 31.12.2012 tarihinde zamanasimina

ugrayacaktir.

Ornek: Miiteahhitlik isi ile ugrasan ve gelir vergisi miikellefi olan (A)’nin;
birden fazla takvim yilina sirayet eden bir insaat; bir de koprii yapim isi mevcuttur.
Ayrica miikellef (A) demir ahm ve satim isi ile ugrasmaktadir. insaat isinin
baslangi¢ tarihi 2005 olup, bu insaat 2011 yilinda bitirilmistir. Képrii yapimina ait
ingaat isine 2005 yilinda baslanmis ve bu is 2007 takvim yilinda tamamlanmistir.
Miikellef (A) nin; 2005 takvim yilindaki miisterek genel giderleri 360 bin YTL dir.
Miikellef tarafindan yapilan dagitimda ise; 120 bin YTL tutarindaki kisim insaat
isine, 100 bin YTL tutarindaki kistm koprii yapim isine, 140 bin YTL tutarmndaki
kisim da demir ticareti isine isabet etmis ve masraf olarak ilgili hesaplara
kaydedilmistir. Miikellefin 2005 takvim yilina ait hesaplari 2014 yilinda incelenmis,
yapilan vergi incelemesi sonucunda miisterek genel giderlerin yanhs dagitilmis
oldugu tespit edilmistir. Bu tespite gore; yillara sirayet eden insaat isine 100 bin
YTL, koprii yapimina ait insaat isine 80 bin YTL ve demir ticaret isine de 180 bin
YTL isabet etmesi gerektigi saptanmistir. Bu duruma gore; miikellef (A) nin, demir
ticareti isine miisterek genel giderlerden isabet eden kisim 180 bin YTL olmasi
gerektigi halde, 140 bin YTL olarak masraf kaydedilmistir. Bunun sonucu olarak
da 2005 takvim yilina iliskin kazan¢ 40 bin YTL fazla beyan edilmistir. 2005 takvim
yilina ait zamanasim siiresi 1.1.2006 tarihinden baslayip 31.12.2010 tarihinde
zamanasimina ugramistir. Bu nedenle de yanhshgin diizeltilmesi s6z konusu
degildir. Miikellefin yillara sirayet eden koprii yapimimna ait insaat isinin; 2005

takvim yilindaki miisterek genel gider hissesi 80 bin YTL olmasi gerektigi halde,
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miikellef tarafindan 100 bin YTL masraf olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla isin
bitim tarihi olan 2007 yilina iliskin kazanc, 20 bin YTL noksan hesaplanarak beyan
edilmistir. Miikellefin koprii insaat1 2007 yilinda tamamlanmis oldugundan bu yilla
ilgili zamanasim siiresi 1.1.2008 tarihinden baslayacak ve 31.12.2012 tarihinde
dolacaktir. Bu durumda 2007 takvim yih kazancina, tarh zamanasimu siiresi gecmis
olmasi nedeniyle 20 bin YTL’nin ilave edilmesi soz konusu olmayacaktir. Miikellef
(A)’min; 2011 yiinda tamamlamis oldugu, yillara sirayet eden insaat isi ile ilgili olan
2005 yilina ait miisterek genel gider hissesi, 100 bin YTL olmas1 gerektigi halde,
miikellefce 120 bin YTL olarak masraf kaydedilmistir. Dolayisiyla; 2011 takvim
yilina ait kazan¢ noksan hesaplanarak beyan edilmistir. 2011 takvim yih ile ilgili
zamanasimi siiresi ise heniiz dolmamistir. Bu nedenle 2005 yilindaki miisterek genel
gider hissesi 20 bin YTL fazla masraf kaydetmis oldugundan, miktarin 2011 takvim

yilina ait kazancina eklenerek, ilave vergi tarh edilmesi gerekecektir.

Gelir Vergisi Kanununun 121°nci maddesi hiikkmiine gore; yillik gelir
vergisi beyannamesinde gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan, GVK’na gore
kesilmis ve Odenmis olan vergiler, beyanname {izerinden hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilir. Mahsup neticesinde, kesinti yapilmak suretiyle
O0denen vergi fazla oldugu takdirde, aradaki fark miikellefe yazi ile bildirilir.
Miikellef yapilan bu teblig iizerine, teblig tarihinden itibaren bir yil i¢inde ilgili
vergi dairesine miiracaat ederse, mahsup sonucundaki fazla vergi kendisine iade
olunur. Bir yil i¢cinde miiracaat etmeyen miikelleflerin bu haklarindan dogan
alacaklar1 diiser. Burada iizerinde durulmasi gereken husus; vergi dairesince bu

konuda miikellefe bir tebligin yapilmis olmasidir.

Diger bir husus da, vergi dairesinin ilgiliye yapacagi bu bildirimin, bir
stiresinin olup olmadigir konusudur. Yani mahsup fazlasindan dogan alacagin,
vergi dairesi tarafindan miikellefe bildirilmesinin bir siiresi var midir ? Eger bir
siire mevcutsa ve bu siire icinde bildirilmezse, yine zamanasimi s6z konusu

olacak mudir ?
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Bu konuda iki goriis ileri siiriilebilir. Bu goriislerden birine gore, beyan
esasina dayanan vergilerde tarh ve tahakkuk islemi, miikellefin beyanina gore
alinmas1 gereken veya varsa kendisine iade edilmesi gereken vergiler, tahakkuk
fisinde gosterilir. Yani alinacak veya iade edilecek vergi, tahakkuk fisinde
bellidir. Nasil ki; tahakkuk fisinde hesaplanmis olan verginin 6denmesi i¢in vergi
dairesi tarafindan ilave bir islem yapilmiyorsa, yine tahakkuk fisinde belli olan
mahsup fazlasindan dogan verginin iadesi icin de, ilave bir islem yapilmasina

gerek yoktur.

Konu bu agidan degerlendirilince, tahakkuk fisinin diizenlenmesi ve
miikellefe verilmesi olaymim, aym1 zamanda GVK’nun 121°nci maddesinde

belirtilen bildirim olarak kabul edilmesi gerekir.

Ikinci goriis ise; mahsup fazlasindan miikellef alacagmin, mutlak surette
miikellefe bildirilmesi ve teblig edilmesi gerekli oldugudur. Oyle ki; GVK nun
121’nci maddesindeki ifadede mahsup fazlasindan dogan miikellef alacaginin,
ilgiliye bildirilecegi acik¢a belirtilmistir. Aksinin diisiiniilmesi halinde; Kanun
koyucunun tahakkuk figinin diizenlenmesini yeterli gormiis olmasi halinde, ayrica

“miikellefe teblig edilir” ifadesine yer vermis olmasini manasiz kilardi.

Diger taraftan, tahakkuk fisinin diizenlenmesi ve miikellefe verilmesi
bilindigi gibi, teblig esaslarina tabi degildir. Eger, tahakkuk fisi Orneginin
miikellefe verilmesi yeterli goriilecek olsaydi, miikellefin miiracaat siiresinin
baslangicinin, teblig tarihinden itibaren degil, tahakkuk figinin diizenlenmesinden
itibaren baslamas1 gerekirdi. Hatta, bir yillik sukutu hak siiresi ile
siirlandirilmasima dahi gerek olmazdi. Zira tahakkuk eden vergiler bes yillik
zamanagimi siiresi i¢inde alinabildigine gore, iade edilecek vergi igin de
miikellefin ayni siireden yararlanmasi gerekirdi. Oysa, miikellef alacaginin bir
yillik siire ile sinirlandirilmis olmasi hali, vergi idaresinin ilave bir islem
yapmasint yani miikellefe ayrica bir bildirimde bulunmasint ve bunu teblig

etmesini gerekli kilmaktadir.
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Bizce, bu goriislerden dogru olan ikinci goriistiir. Yani mahsup
fazlasindan dogan miikellef alacaginin, bir yazi ile miikellefe teblig edilmesi
gerekir. Bu bildirimin bes yillik tahsil zamanasimi siiresi iginde yapilmasi
lazimdir. Eger bes yillik tahsil zamanasimi siiresi i¢inde bir yazi ile teblig
yapilmamis ise daha sonraki bir tarihte de yapilamaz. Ancak miikellef bes yillik
tahsil zamanagim siiresi i¢inde bu konuya iligkin olarak miiracaat etmigse, yani
kendisine iade yapilmasin1 veya bildirim yapilmasi i¢in vergi dairesine
kendiliginden miiracaatta bulunmussa, zamanasimi siiresinin kesilmis oldugu

kabul edilmelidir.

Vergi hatalarinin diizeltilmesinde de zamanasimi siiresi bes yildir. Baska
bir ifadeyle; vergi hatalarmin diizeltilmesinde zamanasimi, diizeltme konusu
verginin dogdugu yili takip eden yilin basindan itibaren, bes yil icerisinde

dolmaktadir.

Ornek: Gelir vergisi miikellefi (A); 2005 takvim yilna ait yillik gelir vergisi
beyannamesini 15 Mart 2006 tarihine kadar ilgili vergi dairesine vermistir. Vergi
dairesince diizenlenen tahakkuk fisinde 90 bin YTL vergi tarh edilmesi gerektigi
halde, 9 bin YTL vergi tarh ve tahakkuk etmistir. iste béyle bir durumda
zamanasim siiresi 1.1.2006 tarihinde baslayacak ve 31.12.2010 tarihinde dolacaktir.
Vergi dairesi bu siire icerisinde yanhshg: fark ederse, diizeltmeyi yaparak miikellefe
teblig edecektir. Diizeltmenin 31.12.2010 tarihinden sonra yapilmasi ise s6z konusu

degildir. Bu takdirde, diizeltme zamanasimu siiresi dolacaktir.

Diizeltme zamanasimi siiresi, zamanasimi siiresinin son yilinda tarh ve
teblig edilen vergilerde, hatanin yapildigi tarihten baglayarak bir yildan asagi

olamaz.

S6z konusu siire, vergi hatasinin meydana geldigi tarihten itibaren
hesaplanir. Bu tarih verginin idarece hesaplandig: tarih degil, tarh muamelesinin

miikellefe duyuruldugu tarihtir. Bagka bir ifadeyle, beyan esasmna dayanan
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vergilerde tahakkuk fisinin miikellef veya adamina verildigi tarih, ikmalen ve
re’sen yapilan tarhiyatlarda ihbarnamenin usuliine uygun bir sekilde miikellefe
teblig edildigi tarih, verginin tarh ve tahakkukunda teblig yerine gecen
muamelelerde de bu islemin yapildig: tarih, vergi hatasinin yapildig: tarih sayilir.

Diizeltme zamanasimi da bu tarihten itibaren baslar.

Ornek:  Gelir vergisi miikellefi olan (A)’min, 2005 takvim yilina iliskin
hesaplar incelenmistir. Vergi incelemesi sonucunda bulunan 80 bin YTL matrah
farkina iliskin vergi 35 bin YTL oldugu halde, vergi dairesince diizenlenen
ihbarnamede 350 bin YTL olarak gonderilmistir. Bu ihbarname 15.8.2010 tarihinde
miikellefe teblig edilmistir. Bu duruma gore; vergi hatasi, tarh zamanasimi
siiresinin son yil icinde meydana gelmistir. Ciinkii, 2005 yilina ait vergi 31.12.2010
tarihinde zamanasimina ugrayacaktir. Ayrica, zamanasiminin dolmasina bir yildan
az bir siire kalmis bulundugundan, ek zamanasim siiresi, vergi hatasinin yapildigi
tarihten itibaren bir yildan az olamayacaktir. Vergi hatasimin yapildig: tarih ise
ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarih olacaktir. iste boyle bir durumda tarh
zamanasimi, normal olarak 31.12.2010 tarihinde dolmasina ragmen, 15.8.2010
tarihinde yapilan vergi hatasi nedeniyle, 15.8.2011 tarihine kadar uzayacaktir.
Diizeltme, miikellefin talebi iizerine yapilabilecegi gibi, vergi dairesi tarafindan

hatanin fark edilmesi iizerine re’sen de yapilabilecektir.

Vergi Usul Kanununun 126/b maddesi hiikkmii uyarinca; ilan yolu ile
teblig edilip, vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden
vergilerde diizeltme zamanasimi, 6deme emrinin miikellefe teblig edildigi tarihten

itibaren, bir yildan az olamaz.

Zira ilan yolu ile yapilan tebligden, genellikle miikelleflerin haberi olmaz
ve vergi de dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eder. Ancak, miikellef kendisine
O6deme emri teblig edilmesi iizerine bu durumdan haberdar olur. Baz1 hallerde,

miikellefin tebelliig ettigi tarihte, tarh zamanasimi siiresi dolmus olur. Dolayisiyla
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da miikellefin diizeltme isteminin incelenmesi ve yerine getirilmesi de miimkiin

olamaz.

Iste, bu durumu diisiinen kanun koyucu; sadece ilanen teblig ve tahakkuk
eden vergilere miinhasir olmak iizere, diizeltme zamanasimi siiresinin, édeme
emri teblig tarihinden baglamak iizere, bir yildan az olamayacagini diizenleme

altina almistir.

Ornek:  Gelir vergisi miikellefi olan (A) nin; 2005 takvim yilina iliskin olan
90 bin YTL tutarindaki gelir vergisi, hataen 80 bin YTL olarak tarh edilmistir.
Miikellef (A); bilinen adreslerinde aranilmig, bulunamamasi1 iizerine teblig
15.10.2010 tarihinde ilan yolu ile yapilmistir. Miikellef (A); yapilan ilanen teblig
iizerine, vergi dairesine basvurmamis, adres de bildirmemistir. Bu duruma gore;
15.11.2010 tarihinde ilanen teblig yapilmis sayilacaktir. Ayrica 15.12.2010 tarihine
kadar vergi mahkemesinde dava acilmamis olmasi nedeniyle yapilan tarhiyat da
15.12.2010 tarihinde kesinlesecektir. Verginin 6deme vadesi ise, 20.1.2011 tarihi
olacaktir. Bu vergi ile ilgili tahsilat zamanasim siiresi de, 1.1.2012 tarihinde
baslayip, 31.12.2016 tarihinde sona erecektir. Bu vergi ile ilgili 6deme emri ise
Miikellef (A)’ ya 28.4.2016 tarihinde teblig edilmistir. Bu durumda diizeltme
zamanasim siiresi, ddeme emrinin teblig tarihinden itibaren bir yildan asagi
olamayacagindan, siire 28.4.2017 tarihine kadar uzamis olacaktir. Odeme emri de
ilan yolu ile teblig edilirse, diizeltme zamanasimin, 6183 sayih Kanuna gore haczin
yapildig1 tarihten baslayarak, bir yildan az olamaz. Bu halde; miikellef (A) ya

iliskin, diizeltme zamanasimi 28.10.2017 tarihine kadar uzar.

2.1.2. Zamanasimi Siiresinin Dolmasinin Sonuclari

Tahakkuk zamanasimi siiresinin dolmasiyla alacakli vergi dairesinin

vergiyi tarh ve teblig etme yetkisi sona erer; artik yiikiimliiye vergi ihbarnamesi
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veya O0deme emri gonderilemez. Danistay kararlar1 tahakkuk zamanagimindan
sonra idarenin yapacag: tebligatin hiikiim ifade etmeyecegini belirtmektedir.”®
Ancak, yiikiimliniin rizas1 ile yapacagi odemeler kabul edilmektedir. Vergi
gercek miktarindan diisiik tarh edilmigse ikmalen vergi tarhi yapilabilmesi
zamanagimi siiresinin dolmamis olmasina baghdir. Tahakkuk zamanagimi
stiresinin gegmesinden sonra ise artik vergi incelemesi de yapilamayacaktir (VUK
m. 138/2).

Vergi hukukunda sorumlular i¢in ayr1 bir zamanagimi siiresi de kabul
edilmediginden, ilke olarak yiikiimlii i¢cin zamanasimi siiresinin dolmasi vergi

sorumlulart i¢in de gecerli olmaktadir.”’

2.1.3. Tahakkuk Zamanasim Siiresinin Islemesine

Engel olan Nedenler

Zamanasimi kurumu alacak - borg iliskisinde yiikiimliinlin ¢ikarlarina
hizmet ettigi i¢in, alacaklinin da ¢ikarim1 korumak {izere zamanasimi siiresinin
islemesini durduran ve kesen nedenler kabul edilmistir. Ger¢ekten zamanasimi
alacaklinin alacagimi izleme konusunda gdsterdigi ihmalin sonucudur. Ancak,
alacakli alacaginmi izlemek iizere bazi islemler yapmissa veya alacagini izlemesi
bazi durumlar nedeniyle olanak dis1 ise, salt yasalarda belirtilen siirelerin ge¢mis
olmast alacagin zamanasimma ugramast i¢in yeterli  gorilmemistir.

Alacaklinin alacagini izleme olanaginin kalmamasi veya bunun ¢ok zor
olmas1 halinde zamanasima siiresi durur; engelleyen durumun kalkmasiyla kaldig:
yerden islemege devam eder. Zamanasiminin durmasi fiili veya hukuki

zorunluluklar geregi kabul edilmistir. Ancak zamanasiminin durmasi alacakl

% Dng. 4D. E. 1970/2476, K. 1971/1765, T. 26.6.1971
27 prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.136
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lehine taninmis bir olanaktir. Buna ragmen; alacakli yilikiimliyii izleyebilir.
Yiikiimlii ise, zamanasimini durdugunu 6ne siirerek bu takibi geciktiremez.

Zamanagiminin kesilmesi durumunda ise; kesme nedeninin meydana
geldigi ana kadar islemis olan siireler nazara alinmaz. Zamanagimi siiresi kesme
nedeninin ortadan kalkmasindan sonra yeniden islemege baslar. Zamanasiminda
oldugu gibi zamanasimini durduran ve kesen nedenlerin bulunmasi halinde de bu
durum vergi yargisit organlarinca resen nazara alinmalidir. Ancak bu engellerin
meydana gelip gelmedigi konusunda bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi halinde,
zamanasiminin durdugu veya kesildigi, bundan yararlanacak olan vergi alacaklisi,
idare tarafindan kanitlanmalidir.

Vergi Usul Kanununa gore (m. 114/2) vergi dairesince matrah takdiri igin
takdir komisyonuna basvurulmasi zamanasimini durdurur. Duran zamanasimi,
takdir komisyonu kararmin vergi dairesine gelmesini izleyen giinden itibaren
yeniden islemege baslar. Ancak, zamanasiminin durabilmesi i¢in, vergi dairesinin
bagvurdugu takdir komisyonunun yetkili olmasi ve usuliine uygun olarak
kurulmus olmasi gerekir.

Takdir komisyonu kararinin zamanasimi siiresinin dolmasindan dnce veya
stirenin dolmasindan sonra vergi dairesine gelmesi ise herhangi bir nem tagimaz;

her iki durumda da zamanasimi, takdir komisyonunda gegen siire kadar durur.

Ornek : Gelir vergisi miikellefi olan (A); 2004 takvim yilina ait yilik gelir
vergisi beyannamesini 15 Mart 2005 tarihine kadar ilgili vergi dairesine
vermemistir. Vergi dairesi tarafindan bu durum tespit edilmis ve 15.4.2006
tarihinde takdir komisyonuna basvurulmustur. Takdir komisyonu, gerekli islemleri
yapmis ve takdir karar1 10.5.2007 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir. Bu
duruma gore, miikellef (A)’nmin, 2004 takvim yilina iliskin beyan etmedigi matraha
ait vergiler icin tarh zamanasim siiresi 1.1.2005 tarihinden baslayacak ve
31.12.2009 tarihinde dolacaktir. Vergi dairesi tarafindan miikellef (A)’nin; 2004
yilina ait vergi matrahimn takdiri icin 15.4.2006 tarihinde takdir komisyonuna
basvurulmus ve komisyonun takdir karari 10.5.2007 tarihinde vergi dairesine tevdi

edilmistir. Bu durumda, takdir komisyonunda 1 yil 25 giinliik bir siire gecmis
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olacaktir. Takdir isleminin, tarh zamanasim siiresi icinde yapilarak takdir
kararmin vergi dairesine tevdi edilmesi halinde; takdir komisyonunda gecen siire,
tarh zamanasim siiresine eklenecektir. Bu halde, zamanasim siiresi 15.4.2006
tarihinde duracak ve 16.4.2007 tarihinden 10.5.2007 tarihine kadar olan siire takdir
komisyonu kararmin vergi dairesine gonderilmesini takip eden 11.5.2007 tarihinden
itibaren, yeniden islemeye baslayarak kalan siirenin dolmas: ile bitecektir. Bu
duruma gore; takdir komisyonunda gecen 1 yil 25 giinliik siire, tarh zamanasimi
siiresine ilave edilecek ve zamanasimm siiresi 25.11.2011 tarihinde sona erecektir. Bu
durumda, vergi dairesi 2004 takvim yih ile ilgili olan ihbarnameleri ve diger evraki
25.1.2011 tarihine kadar miikellefe teblig edilecek, bu tarihten sonra ise tarh
zamanasimi dolmus olacagindan herhangi bir tarhiyat yapilmasi s6z konusu

olmayacaktir.

Bazen takdir komisyonlarinin matrah takdir etmemeleri veya eksik matrah
takdir etmeleri nedeniyle vergi daireleri matrah takdiri i¢in vergi yargisi
organlaria bagvurmaktadirlar (VUK.m. 377/2). Vergi yargist organlarinda gegcen
stire i¢inde zamanasiminin islemeyecegine iliskin herhangi bir hiikiim ise yasada
yer almamaktadir. Bu durumda, ¢ogu kez tahakkuk zamanagimi siiresi, yargi
organ1 kararlarinin vergi dairesine gelmesinden oOnce dolmaktadir. Ancak
Danistay, vergi dairelerinin yargi organlarina matrah takdiri i¢in bagvurmalari
halinde zamanasimmm duracagmi kabul etmektedir.® Damstay’m bu yondeki
kararlari, olmas1 gereken hukuk bakimindan dogrudur. Ciinkii alacakli vergi
dairesi, takdir komisyonu kararina karsi vergi yargist organlarina bagvurmakla
alacagini izleme konusunda herhangi bir ihmal gostermemektedir. Vergi Usul
Kanununda zamanasiminin iglemesini engelleyen neden olarak yalniz takdir
komisyonuna bagvurulmasi hali belirtilmistir (m. 114/2). Zamanasiminin durmasi
ve kesilmesi halleri ise; ancak yasalarin agik hiikiimleri ile miimkiin olabilecegi

icin, Danistay karar1 yoniinde yasa degisikligi yapilmas: gerekmektedir.”

2 Dng. IBGK E. 1969/6, K. 1970/13, T. 8.3.1979
% Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.137-138
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Ote yandan bir vergi tarhinin usule aykir1 olarak yapildiginin vergi yargist
organlar1 tarafindan saptanmasi durumunda da, yargi organlarinda gecen siire
icinde zamanagiminin duracaglr veya kesilecegi yolunda da yasal bir hiikiim
bulunmamaktadir. Idare, yargi organlarmin kararmna uygun olarak yeniden vergi
tarh etmek istediginde zamanasimi dolmus bulunuyorsa, artik vergi tarhi
yapilamayacaktir. Bu sakincali sonucu ortadan kaldirmak i¢in, vergi dairelerinin
takdir komisyonu kararlarina karsi yargi organlarma bagvurmalart veya
yikiimliillerin resen ve ikmalen tarh edilen vergilere karsi dava ag¢malari
durumlarinda yargi organlarinda gecen siire i¢inde zamanasiminin duracagina
iliskin yasal bir hiikiim konulmasinda da yarar vardir.

Vergi Usul Kanununun 374 iincii maddesi, 114 iincii maddenin 2’nci
fikrasinin ceza zamanasimi i¢in de gegerli olacagini belirtmek suretiyle, matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna basvurulmasinin cezalarda tahakkuk
zamanagimini durduracagii kabul etmistir. Vergi ziyar sucunda ceza miktari,
kayba ugratilan vergi miktaria bagh olarak degistiginden, vergi matrahi
bilinmedik¢e ceza kesilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle matrah takdiri i¢in
takdir komisyonuna basvurulmasi halinde, vergi ziyai cezalarinin tahakkuk

zamanagimi da, bu siire i¢in durmus sayilmaktadir.

Ornek: Miikellef (Z); 2005 takvim yilina ait yillik gelir vergisi
beyannamesini 15 Mart 2006 tarihine kadar ilgili vergi dairesine vermemistir. Vergi
dairesi bu durumu tespit etmis ve miikellefin 2005 takvim yilina ait vergi
matrahinin takdir edilmesi icin, dosyasini 1.12.2010 tarihinde takdir komisyonuna
gondermistir. Takdir komisyonu tarafindan matrah takdiri yapilmis ve takdir
karar1 10.04.2012 yilinda vergi dairesine gonderilmistir. Bu duruma gore miikellef
(Z)’nin, 2005 takvim yilinda elde ettigi kazanca ait vergilerin tarh zamanasimi
siiresi, 1.1.2006 tarihinden baslayacak ve 31.12.2010 tarihinde dolacaktir. Vergi
dairesi bu siire dolmadan 1.12.2010 tarihinde takdir komisyonuna basvurmus
oldugundan, tarh zamanasim siiresinin dolmasina, basvurma giinii dikkate
alinmazsa 30 giin vardir. Iste zamanasimi siiresi burada duracaktir. Takdir

komisyonu karar1 vergi dairesine 10.4.2012 tarihinde tevdi edilmis oldugundan,
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kalan 30 giinliik siire 10.4.2012 tarihini izleyen giinden itibaren islemeye baslayacak
ve 10.5.2012 tarihi mesai saati sonunda dolacaktir. Bu tarihe kadar tebligat

yapilmadigi takdirde vergi ve ceza zamanasimina ugrayacaktir.

Tiirk vergi hukukunda tahakkuk zamanasimini durduran baska bir neden
de miicbir sebeplerdir (VUK. m. 15/1). Vergi Usul Kanunu miicbir sebeplerin
meydana gelmesi halinde siirelerin, bu sebeplerin kalkmasina kadar
islemeyecegini, tahakkuk zamanasiminin da islemeyen siireler kadar uzayacagini

ongormektedir.*”

Vergi Usul Kanununda tahakkuk zamanasiminin kesilmesine iligkin ise
herhangi bir hiikiim yoktur. Vergi alacaginin dogmasindan sonra, vergi tarh ve
teblig edilmekle tahsil asamasina geg¢mis olur. Bu asamada artik tahsil
zamanasimi siiresi islemeye baslayacaktir. Kanunda, miikellefe ceza ihbarnamesi
tebliginin tarh zamanasimini kesecegi seklinde bir hiikkme yer verilmis ise de (m.
374/3°de vergi cezalar1 bakimindan ceza ihbarnamesi tebliginin zamanagimini
kesecegi Ongorilmistiir), daha once de belirtildigi gibi, buradaki ‘“kesilme”
kavrami ceza kesmede zamanasimi siliresinin bastan baglamasimi degil, bu
asamada “ceza kesmede zamanasimi”’nin s6z konusu olamayacagini ifade etmek

icin kullanilmaktadir. *'

2.1.4. Konuya Iliskin Damstay Kararlar

& 213 sayili Vergi Usul Kanununun zamanasgimimin mahiyeti basligini tastyan 113
tincii maddesinde "zamanasimi, siire asimi  suretiyle vergi alacaginin

kalkmasidir. Zamanagimi miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina

3% Dng. 3D. E. 1987/670, K. 1987/1843, T. 16.9.1987 (Danistay Ozel Dairesi bu hiikmii dar
yorumlayarak miicbir sebebin ceza zamanasimini durdurmayacagini kabul etmektedir.)
31 Prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.139 - 140
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bakilmaksizin hiikiim ifade eder.” denilmek suretiyle zamanasimi tanimlanmustir.
Bu  hiikiimden c¢ikan sonuca gore; tahakkuk zamanasimmin dolmasi vergi
idaresinin artik vergi alacagini tahakkuk ettirme yetkisini ortadan kaldurir.
Zamanagumi stiresinin gegmis olmast vergi alacaginin esasint dogrudan dogruya
etkiler ve vergi borcunu ortadan kaldirir. Béyle bir durumun ortaya ¢ikmasi
alacakli kamu idaresinin alacagini takip etme konusunda gosterdigi ihmalin tabii
bir sonucudur. Bu sebeple bir verginin tahakkuku siwrasinda zamanasimi
bulunmasina ragmen yiikiimliiniin bu hususu ileri siirmemis olmasi verginin
tahsil edilebilir hale gelmis olmast gibi bir sonu¢ doguramaz. Béyle bir durum
tahsil sirasinda ortaya ¢iksa bile mahkeme bu hususu re’sen veya yiikiimliintin
itirazi tizerine goz oniine almak, incelemek zorundadir. Zira zamanagimi siiresi
geemis olmakla vergi alacagi tamamen ortadan kalkmis durumdadir. Ortadan
kalkmis olan bir verginin tahsili de soz konusu olamaz. Bu sebeple ortada tahsil
edilebilir bir vergi borcu kalmaywca tahakkuk zamanasimi meselesi 6183 sayili
kanunun 58 inci maddesindeki itiraz sebeplerinden biri olan "Béyle bir borcu
olmadigi" kapsamina girer ve yargi mercilerinde bu safhada da incelenebilir ve
odeme emrinin iptalini gerektirir bir sebep olarak kabul edilebilir. Aksi tarzda
bir diistince tarzi zamanasiminin miikellef miiracaatina bakilmaksizin hiikiim
ifade edecegi tarzindaki Vergi Usul Kanununun 113/2 maddesinde yazili hiikmiin
anlamini kaybetmesine miincer olur ki béyle bir sonug kanun yazinin amacina da

ters dii§er.”32
& “Vergi Usul Kanununun 113. maddesinde zamanasiminin, siire gegmesi suretiyle

vergi alacagimin kalkmasi durumu oldugu ve zamanasiminin miikellefin bu

hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin hiikiim ifade edeceginin

belirtildigi, aymi Kanunun 114. maddesinde; vergi alacagimn dogdugu takvim

yilini takip eden yilin basindan baslayarak 5 yil icinde tarh ve miikellefe teblig

edilmeyen vergilerin zamanagimina ugrayacagimin, ancak matrah takdiri igin

takdir ~ komisyonuna  basvurulmasmmin  zamanagimini  durduracaginin

ongoriildiigii, olayda, vergi alacagimin 1991 takvim yilinda dogdugunun,

12.12.1996 tarihli vergi inceleme raporu ile ongoriilen cezali tarhiyatin

miikellefe 7.1.1997 tarihinde yani zamanagimi siiresinin doldugu 31.12.1996

32 Dns. IBGK, E. 1986/3, K. 1987/1, T. 3.4.1987
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tarihinden sonra teblig edildiginin anlasildigi, bu durumda, zamanasimi stiresini

durduran takdir komisyonuna sevk gibi herhangi bir durum bulunmadigindan,

davali idarece cezali olarak salinan vergi ve fon payinda, zamanasimi nedeniyle

yasal isabet goriilmedigi gerek¢esiyle kabul ederek dava konusu cezali tarhiyat

kaldiran ... Vergi Mahkemesi kararinin onanmasina...” >

& “ Vergi alacagimin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baslayarak
bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar
ancak vergi dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi
zamanagsimint durdurur, duran zamanasimi ise mezkur komisyon kararimin vergi
dairesine tevdiini takip eden giinden itibaren igslemeye devam eder. Zamanagsimi

siiresi gectikten sonra yapilan tarhiyata dayali 6deme emrinin iptali gerekir.”>

35

UCUNCU BOLUM

3.1. TAHSIL ZAMANASIMI

Tahsil zamanasimi vergiler ve diger biitiin kamu alacaklar i¢in gegerli
olacak sekildle AATUHK’da diizenlenmistir. Bu kanuna gore, kamu alacag,
vadesinin rastladig1 yili takip eden yilin basindan itibaren bes y1l i¢inde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar (m. 102/1). Zamanasimindan sonra miikellefin

iraden yapacagi 6demeler ise kabul edilir.

Omegin, vade tarihi 30.04.2005 olan Kkurumlar vergisi icin tahsil

zamanasimi siiresi, 1.01.2006 giinii islemeye baslayacak, tahsil isleminin

33 Dns. 3D. E. 1997/3709, K. 1999/1188, T. 25.3.1999
34 Dns. 11D. E. 1999/4877, K. 1999/4320, T. 18.11.1999
35 Dns. 4D. E. 2000/926, K. 2000/5301, T. 14.12.2000
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yapilmamasi halinde, s6z konusu vergi 31.12.2010 giinii bitiminde zamanasimina

ugrayacaktir.

Aynt maddede para cezalarina ait 6zel kanunlardaki zamanasimi
hiikiimlerinin sakli oldugu belirtildiginden, Tiirk Ceza Kanununda ve diger para
cezasi hiikkmii tagiyan kanunlarda yer alan para cezalarina zamanasimi bakimindan
bu hiikmiin uygulanmayacagi agiktir.

Tahsil zamanasiminin baglangici, alacagin vadesinin rastladigi takvim
yilini izleyen takvim yili olarak belirlenmistir. Verginin vadesi, o verginin 6deme
stiresinin son giiniinii ifade eder (AATUHK m. 37/3, VUK. m. 111/2). Vergilerin
O0deme siireleri ise tek tek vergi yasalarinda belirlenmis ve 6zel durumlar icin de
ayri siireler saptanmistir. Tahsil zamanagiminin islemege baslamasi bakimindan
vade tarihinin degil de; vadeyi izleyen takvim yilinin esas alinmasinin nedeni ise,
biitlin yiiktimliilerin tabi olduklar1 zamanasimini ayri ayri incelemekten idareyi

kurtarmak diisiincesidir.*

3.1.1. Tahsil Zamanasim Siiresinin islemesine

Engel olan Nedenler

Zamanasimi kurumu miikellefin yararina sonuclar dogurdugundan, vergi
alacaklisinin da yararimin gozetilerek dengenin saglanmasi amaciyla vergi
hukukunda zamanasimini durduran ve kesen hallere yer verilmistir.
Zamanagiminin durmasi halinde, siireler islemez. Durma sebebi ortadan kalktiktan
sonra ise, kaldig1 yerden islemeye devam eder. Zamanasiminin kesilmesi halinde
ise, daha Once islemis bulunan siireler ortadan kalkar ve zamanasimi bastan

islemeye baglar. GoOriildiigli ilizere, zamanasiminin kesilmesi, zamanagiminin

36 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.139
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durmasindan farkli olarak, kesilme anina kadar islemis bulunan siirenin biitiin

sonuglarimi ortadan kaldirmaktadir.®’

Zamanasiminin durmasi ile kesilmesi arasindaki en 6nemli fark, durma
halinde, durma tarihine kadar gecen siireler hesaba katilirken, kesilmede, gecmis

olan siirelerin silinmesi ve zamanagsimi siiresinin yeniden islemeye baglamasidir.

3.1.1.1. Tahsil Zamanasimin1 Durduran Haller

Tahsil zamanasimini durduran haller, AATUHK m. 104 de belirlenmistir.
Bu hiikme gore; vergi yiikiimliisiiniin yabanci lilkede olmasi, Bor¢lunun
hileli iflas etmesi, Terekesinin tasfiyesi dolayisiyla bor¢lu hakkinda takibat

yapilmasina olanak yoksa bu hallerin devamu siiresince zamanasimi durmaktadir.

Ornek : Osman Bey’in vergi borcunun vadesi 31.03.1994’tiir. Osman Bey,
01.07.1995 tarihinde iilke disina cikmis ve 31.12.1995 tarihinde tekrar iilkeye
gelmistir. So6z konusu olayda Osman Bey’in iilke disina ¢cikmis olmasi zamanasimi
siiresini durduran bir nedendir. Bu durumda zamanasim siiresi 01.01.1995 —
01.07.1995 tarihleri arasinda durmustur. Osman Bey’in iilke disina c¢ikmasina
kadar 6 ay siire islemis bulunmaktadir. Zamanasiminin siiresi, zamanasim siiresini
durduran nedenin kalktig1 giiniin bitmesinden itibaren eskiden islemis oldugu
siireye toplanarak devam ettirilir. Bu durumda, 31.12.1995 tarihini takip eden
giinden itibaren (01.01.1996) 4.5 yi1l hesaplamak gerekir. Bu takdirde, Osman Bey’in

vergi borcu 31.06.2000 tarihinde tahsil zamanasimina ugrar.

Zamanagimini durduran hallerin ortadan kalktig1 giinii takip eden giinden
itibaren zamanasimi siiresi (islemis oldugu siireye toplanarak) islemeye devam

etmektedir (AATUHK m. 104/2).

37 Prof. Dr. S. Ates Oktar, a.g.e., s.138 - 139
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3.1.1.2 Tahsil Zamanasimini Kesen Haller

Tahsil zamanasimini kesen nedenler ise, yasanin 103 {incii maddesinde on
bir bent halinde gdsterilmistir. Bunlar sirastyla soyledir :

1- Odeme : AATUHK’nun 40- 44’uncii maddelerine uygun olarak
yapilan 6demeler tahsil zamanagimini keser.

2- Haciz uygulanmasi : Yikiimliniin, édeme siiresi i¢inde borcunu
O0dememesi halinde menkul ve gayrimenkul mallar ile hak ve alacaklar
lizerine konan haciz de tahsil zamanasimini keser (AATUHK. m. 64, 77 -
79, 88).

3
4
5
6

Cebren tahsil ve takip islemleri sonucunda yapilan her gesit tahsilat,

Odeme emri tebligi,

Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bildirilmesi,

Yukaridaki islemlerden herhangi birinin kefile veya yabanci kisi ve
kurumlarin temsilcilerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan yapilmasi

7- Ihtilafli kamu alacaklarinda, yarg: mercilerince bozma karari verilmesi:
Bu durumda bozma kararinin vergi ylikiimliisiine veya vekiline teblig
edildigi tarihte zamanasimi kesilmis olur.

8- Kamu alacaginin teminata baglanmasi,

9- Yargi mercilerince ylriitmenin durdurulmasina karar verilmesi,

10- Iki kamu idaresi arasinda mevcut bor¢ icin, alacakli kamu idaresi
tarafindan borcun 6denmesi igin, bor¢lu kamu idaresine yazili sekilde
basvurulmasi.

11- Amme alacaginin 6zel kanunlara goére O6denmesi igin bagvuru

yapilmasi veya alacagin 6deme planina baglanmasi.

AATUHK kamu alacaginin tecilini zamanasimini kesen nedenler arasinda

gormemistir. Ancak, kamu alacaginin tecili i¢in teminat yatirilmasi gerekli
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oldugundan (m. 48/1) ve bu durumda teminat nedeniyle zamanasimi da

kesileceginden, tecil hali zamanasimini dolayli olarak kesmektedir.

Ornegin;  Eray Bey vergi borcunu, vadesi olan 15.03.1995 tarihinde
odememistir. Bunun iizerine alacaklh kamu idaresince 6deme emri gondermistir.
Eray Bey, 6deme emrini tebelliig etmesinden itibaren 7 giin icinde de vergi borcunu
0dememistir. Alacakli kamu idaresi 15.05.1996 tarihinde haciz uygulamistir. Haciz
uygulamasi tahsil zamanasimini1 kesen bir nedendir. Bu durumda zamanasiminin
kesildigi yih izleyen yilin birinci giiniinden itibaren (01.01.1997 tarihinde)
zamanasimi yeniden islemeye baslar ve 31.12.2001 tarihinde tahsil zamanasimina

ugrar.

Ornek : 15.03.1992 tarihinde vergi borcunun vadesi dolan Narin Hanmm
vergi borcuna karsihk oturdugu 10 milyar degerindeki evini 21.03.1992 tarihinde
teminat olarak gostermistir. Ancak 21.04.1992 tarihinde bu ev heyelanda yikilmis ve
bu tarihte teminatin kalktigi kabul edilmistir. Narin Hamim’in vergi borcuna
yonelik tahsil zamanasim siiresi, teminatin kalktig1 yili izleyen (1992) yilin birinci
giiniinden itibaren islemeye baslayacak (01.01.1993) ve 31.12.1997 tarihinde sona

erecektir.

Zamanagimu siiresi, kesilmenin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili
basindan itibaren yeniden islemege baslar. Bununla birlikte, zamanasiminin bir
bozma karar1 ile kesilmesi halinde, siirenin baslangici yeni vade giiniiniin
rastladigi yili izleyen takvim yilinin ilk giinii olmaktadir. Kamu alacaginin
teminata baglanmasi veya yiirlitmenin yargi organlarinca durdurulmasi hallerinde
ise, zamanasimi siiresi teminatin kalktigi, yiirlitmenin durmasi siiresinin sona
erdigi tarihin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yilinin ilk giinii islemege

baslar.*®

38 Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu, Prof. Dr. Nami Cagan, a.g.e., s.140
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3.1.2. Konuya iliskin Damistay Kararlan

% “.Somut olayda soz konusu alacak, 6183 sayili Kanunun 102. maddesinde
belirtilen bes yulik zaman asimi siiresi asilarak teblig edilen odeme emri ile
takibe alimdigindan, olayda zamanagimi bulundugu, bu durumda, tahsil
zamanasimina ugrayan amme alacagimin odeme emri ile istenilmesinde isabet
bulunmadigr...” 39

<~ “Dava konusu olayda ise yiikiimlii sirketin 1991 yilhimin Ekim donemine iliskin
odenmeyen katma deger vergisi borcunun tahsili amaciyla once 27.7.1992 tarih
ve 14713 sayili odeme emrinin diizenlenerek 31.7.1992 tarihinde teblig edildigi
ve icra takip islemlerine gegildigi, daha sonra ise ayni vergi borcunun tahsiline
yonelik olarak diizenlenen ddeme emrinin 23.12.1998 tarihinde teblig edildigi ve
bu odeme emrinin iptali istemiyle de dava a¢ildigi anlasiimaktadir. Bu durumda
1991/Ekim donemine ait vergi borcunun tahsili i¢in diizenlenen ve 31.7.1992
tarihinde teblig edilen odeme emrinin tahsil zamanasimini kestigi agiktir. Ancak
yukarida belirtilen yasa hiikmii uyarinca bu tebligattan sonra 1993 takvim yilinin
basindan itibaren 5 yillik tahsil zamanagumi siiresi  yeniden islemeye
baslayacagindan soz konusu kamu alacagimin tahsil islemlerinin 1997 yilinin
sonuna kadar bitirilmis olmast gerekmektedir. Oysa ayni doneme iliskin kamu
alacaginin tahsiline yonelik olarak ikinci kez diizenlenen ve iptali istenen 6deme
emri yiikiimlii sirkete 23.12.1998 tarihinde teblig edilmistir. Buna gore tahsil
zamanagsimi stiresi gectikten sonra yiikiimliiye teblig edilen odeme emriyle vergi
borcunun tahsil olanagi kalmadigindan soz konusu ddeme emrinin iptali
gerekmektedir.”

& “6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun "Tahsil

Zamanasum" baglikl 102'nci maddesinde, amme alacaginin, vadesinin rastladig

takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse

zaman agimina ugrayacagi, 103%incii maddesinde, amme alacaginmin teminata

baglanmasimin zaman agimini kesecegi, kesilmenin rastladigi takvim yili takip

3 Dns. 7D. E. 1994/2345, K. 1996/1484, T. 15.4.1996

“ Dns. 11D. E. 1999/5082, K. 2000/2214, T. 22.5.2000
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eden takvim yili basindan itibaren zaman agiminin yeniden islemeye baslayacagi,
amme alacaginin teminata baglanmast halinde, zaman agimimin baslangicinin,
teminatin kalktigi takvim yilim takip eden takvim yuwun ilk giinii oldugu
hiikiimlerine yer verilmigtir. Uyusmaziik konusu olayda, gecici olarak ithal edilen
esyalara ait giimriik vergi ve resimleri tahakkuk ettirilerek teminata baglanmus
oldugundan, 6183 sayili Kanunun yukarida deginilen hiikiimleri uyarinca,
teminata baglanma hali devam ettigi siirece kamu alacagimin tahsil zaman
asimina ugramast s6z konusu olamayacaktir. Ancak teminatin kalkmasi
durumunda, teminatin kalktngi takvim yilimt takip eden takvim yilimin basindan
itibaren zaman agimi siiresi islemeye baglayacaktir. Bu durumda, 5 yillik tahsil
zaman agimi siresinin baslangi¢ tarihinin saptanabilmesi ic¢in gegici ithal
esnasinda yiikiimliiden alinan teminatlarin  hangi tarihte iade edildiginin
belirlenmesi icap etmektediv. Buna gore, 1988 yilui takip eden 1989 yili
basindan baslayarak 5 yil icerisinde (31.12.1993 tarihine kadar) tahsil edilmesi
gereken kamu alacaginin, bu siire gecirildikten sonra 25.7.1994 tarihinde teblig
edilen yazi ile istenilmesi sebebiyle, zaman asimina ugrayan vergilerin tahsiline
yonelik islemi iptal eden mahkeme kararinda isabetsizlik goriilmemistir.” *'
<> "Davali idarenin, uyusmazliga konu verginin teminata baglanmis olmasi
nedeniyle zamanasiminin islemeyecegi yolundaki iddiasina gelince; 6183 sayili
Kanunun 102. maddesinde tahsil zamanasimina iligkin diizenlemeye yer
verildikten sonra, 103. maddesinde de, zamanasimint kesen haller 10 bent olarak
sayumistir.  Anilan maddenin 8. bendinde, amme alacaginin teminata
baglanmasinin, zamanasimini kesecegi belirtilmis, maddenin son paragrafinda
ise, amme alacaginin teminata baglanmasi halinde, zamanasuminin, teminatin
kalktigi tarihin rastladigi takvim yilin ilk giintinden itibaren baslayacagi hiikme
baglanmistir. Uyusmazlik konusu olayda ise, ithalat sirasinda tahakkuk ettirilen
vergiler, Giimriik Yonetmeliginin 1554. maddesinde sayilanlardan herhangi biri
karsihginda teminata baglanmamis olup, 87/2 sayili Ihracati Tesvik Tebliginin
24. maddesinin (f) bendi uyarinca, ddeme taahhiitnamesi alinmasi nedeniyle
tahsil edilmemistir. Dolayisiyla, gerek 6183 sayili Kanunun 10. maddesinde,

gerek Giimriik Yonetmeliginin 1554. maddesinde sayma suretiyle belirtilen ve

*! Dns., 7D., E. 1997/461, K. 1997/2521, T. 18.6.1997
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teminat olarak kabul edilenlerden olmadigi anlasilan 6deme taahhiitnamesi

karsitliginda tahsil edilmeyen vergilerin teminatl bir alacak oldugunun kabulii

miimkiin degildir.” *

“ Dns. 7D. E. 1996/766, K. 1997/3438, T. 14.10.1997
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SONUC

Vergi borcunu sona erdiren sinirli hallerden biri de zamanasimidir. S6z
konusu kurum idarenin alacagimi takip etmekte goéstermis oldugu ihmalin bir
sonucu olarak vergi bor¢lusunun yararina olarak diizenlenmistir. Zamanasimi
kavraminin kanunlarda diizenlenmis olmas1 vergi yiikiimliilerinin psikolojik ve
ekonomik diizenlerinin korunmasi agisindan da goz ardi edilemeyecek bir 6neme
sahiptir.

Kanuni diizenlemede, zamanasimi, tahakkuk ve tahsil zamanasimi olmak
tizere ikiye ayrilmig ve s6z konusu siirenin islemesini engelleyen haller ile birlikte
diizenleme altina alinmistir. Bununla birlikte, vergi yargisi organlarinda gecen
siire icinde zamanasiminin islemeyecegine iligkin diizenlemelere yer verilmemis,
bu tiir bosluklar Danistay kararlari ile doldurulmustur.

Ote yandan, vergi alacaginin zamanasimina ugramasi kamu diizeninin
geregi olarak ongoriilmiis olmasina karsin, zamanasimina ugramis vergi borcunun
iraden 6denmesi hali ise idarece sakl1 tutulmustur. Vergi Hukukunda zamanasimi
Borg¢lar Hukukundaki zamanagimindan farkli olup, arttk mevcut olmayan bir
meblagin iraden 6denmesine cevaz verilmesi ise kanimizca hatalidir. Bunun da
Otesinde, zamanagimi siiresinin igslemeye baslayacagi tarihin idarenin durumu
O0grenmesi anina baglayan 6zel hallerde de, 6grenme tarihinin tespiti agisindan
uygulamada ispata yonelik sorunlarla karsilagilmaktadir.

Yukarida elestirmis oldugumuz yonlerin diizenlemelere yansitilmasi
halinde hali hazirdaki zamanasimi kurumunun daha diizenli bir sekilde

isletilebilecegi kanisindayiz.
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